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La Rioja, 5 de Abril de 2024
PRES[DI;—JN;CIA DE LA CONVENCION CONST!TUYENTE
DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA
S / D
Ref . Proyecto de reforma de
CAPITULO VIII DE LA FUNCION JUDICIAL
DE LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA
DE LA RIOJA EN EL MARCO DE LA LEY 10.609.

ADA MERCEDES MAZA Y SILVIA ANDRE CARRIZO

Convencionales Constituyentes por ¢l departamento Capital y San Blas de los Sauces, me

dirijo a quien asume la Presidencia transitoriamente en mi desempefio como
Convencional a fin de elevar proyecto de reforma de la Constitucion dentro del plazo del
art 57 bis del reglamento interno, solicitando se tenga por cumplidos los recaudos de

admisibilidad formal y proceda a imprimir el tréamite que corresponda:

Venimos a proponer la reforma del CAPITULO VII de la FUNCION
JUDICIAL en el marco de la ley 10.609 que expresamente dispone:

“ARTICULO 2°.- Objetivos. La Constitucion de la Provincia de La Rioja,
como auténtica expresién de la voluntad soberana del pueblo, podréd ser reformada en

miras del logro de los siguientes objetivos generales:

a) Garantizar a los riojanos y riojanas el goce de los derechos que permitan la

completa realizacion de sus existencias, sin exclusiones ni discriminaciones.

b) Promover acciones de proteccidn y resguardo de la perspectiva de género,

en procura de una sociedad maés justa vy libre.

c) Reorganizar las funciones estatales de modo que fomenten la vocacién del

verdadero federalismo, libertad y justicia social.

d) Consolidar la democracia basada en la participacién popular y la igualdad

de-oportunidades para todos los riojanos y riojanas.
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e) Profundizar la vigencia del principio de alternancia en el ejercicio de las{;

funciones ptiblicas electivas v cargos piiblicos, asi como la periodicidad y responsabilidad \ o

de quienes las ejercen en el ambito Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

f) Promover un estado de solidaridad social y desarrollo sustentable que
fomente la asuncion del destino comtin y conjunto de toda la poblacién riojana para el

logro del bienestar general.

ARTICULO 3°.- Facultades de la convencién Constituyente. La Convencién
Constituyente podra: '

a) Efectuar las modificaciones, incorporaciones o derogaciones del texto
constitucional que considere pertinentes, reSpecto de los puntos cuyo andlisis y debate se
habilitan en el Articulo 4°.

b) Efectuar fa renumeracion de capitulos, articulos e incisos que resuite
procedente, a raiz de las reformas introducidas al texto constitucional, como asi también

realizar las compatibilizaciones necesarias en la denominacion de sus capitulos.

¢) Sancionar las cldusulas transitorias que fueren necesarias para la vigencia

de las reformas introducidas.

d). Desde un enfoque transversal, revisar el texto constitucional a los fines de

introducir en su redaccidn la perspectiva de género.

ARTICULO 4°.- Puntos de Refofma- La Convencién Constituyente podrd

avocarse al debate de los siguientes puntos centrales:

a) Periodicidad de las tres funciones del Estado: Ejecutiva, Legislativa y
Judicial(...) )

En virtud de lo expuesto, la Convencién Constituyente se encuentra habilitada

para tratar de manera sistematica los siguientes puntos de [a Constitucién:

13) Funcién Judicial: Requisitos y condiciones para ser juez/jueza;
integracién del Tribunal Superior de Justicia; control de convencionalidad; jurisprudencia
obligatoria: periodicidad de jueces/juezas y del Ministerio Pablico; reformulacion de la
competencia originaria, escuela judicia!;:Consejo de la Magistratara v Jurado de

-

Enjuiciamiento.”




Que con el objetivo de redisefiar las funciones del Estado, incluyendo :t-['

%,

especiélmcnte a la funcién judicial. con los objetivos del art 2 de la ley 10609, es que
propongo la reforma del capitulo VIl dei texto vigente de la Constitucién de modo que
se retorne al modelo de PERIODICIDAD vigente en nuestra Cbnstitucién Provincial tras
la reforma del afio 1986, asi éomo_ al MODO DE DESIGNACION DE LOS JUECES
eliminando el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA como Organismo intermedio
teniendo en cuenta los informes elevados por Consejo de la magistfatura y Tribunal
S'uperior, de los que surge que su existencia no ha implicado celeridad o mayor
caliﬁcacién en la designacion de los Jueces, ni tampoco procesos de remocién o sancién
de Magistrados y que no se promueve la alternancia al haberse eliminado todo limite de
edad para el gjercicio z:le la funcién de manera tal que a la fecha se trata de una funcién
vitalicia violando los principios que inspiran nuestra Carta Magna que tienden no solo a
promover [a participacién y la alternancia sino a garantizar el acceso a la justicia como
derecho humano fundamental y valor fundamental de nuestro sistema judicial, porlo que
propongo su modificacion en los siguientes términos, para mayor claridad se consigna al
ﬁng!izar el texto si corresponde al texto vigente y en caso de agregados se ha subrayado

lo que se propone agregar.
CAPITULO VIII

Funcion Judicial

SECCION 1

Principios generales

ARTI'CULO‘ 13]3;- FUNCIONES E INDEPENDENCIA. 'Sc’)lo el Tribunal
Superior y demés jueces ejercen la funciénjurisdiccional; tienen a su cargo la guarda de
la soberania del pueblo, la custodia de la supremacia constitucional y la proteccién de los
derechos y garantias.- El Tribunal Superior y demas jueces tendran el imperio necesario
para mantener su inviolabilidad e independencia ante los 6rganos que ejercen las otras
ﬁmci_oﬁes del Estadc. En el ambito de sus atribuciones, su potestad es exclusiva, no
pudiendo el Gobémgdor ni la Camara de Diputados en ninglin caso ejercer funciones
Jjudiciales, arrogarse el conocirﬁiento de juicios pendientes, ni réstablécer los que hubieren
concluido. — (texto 2008) ' ' ' '




ARTICULO 132°.- COMPOSICION. La Funcién Judicial serd desempeﬁacf‘éé

por un Tribunal Superior de Justicia, camaras, jueces, jueces de paz letrados o legos,
miembros de los Ministerios Pdblicos y demads tribunales, juzgados y funcionarios que

establezca la ley ( texto 2008)

ARTICULO 133°.- INMUNIDADES. Los Jueces y miembros de los
Ministerios Piiblicos, gozaran de las mismas inmunidades que los diputadbs. Reciben por
sus servicios una compensacion mensual que determina la ley y no podrén ser disminuidas
con descuentos que no sean los que se dispusieren con fines de previsién o con cardcter
general. La inamovilidad comprende el grado y la sede, no pudiendo ser trasladados sin
su consentimiento. Conservaréh sus cargos mientras dure_su buen desempefio. Solo
podran ser removidos en la forma y por las causas previstas en esta Constitucién. —

(prOpizesta de reforma)

ARTfCULO 134°.- INCOMPATIBILIDADES. Sin perjuicio de las demds
incompatibilidades que sur}an de esta Constztucaon y de [a na*uraleza de la Funcién
Judicial, a los j jueces y m[embros de los MIHISLGHOS Piblicos les estd prohibido participar
en organizaciones o actmdades pohtacas, sjercer su profesion, exceptudndose los casos
en que actiien por derecho propio, desempefiar empleos, funciones u otras actividades
dentro y fuera de la Provincia con excepcién de la docencia o ejecutar actos que

comprometan su imparcialidad.- ( texto 200'8)

ARTICULO 135°- ETICA. Los jueces y miembros de los Ministerios
Pablicos deberan desémpeﬁarse obser;.fando una conducta ejemplar en todas sus
actividades, tanto oficiales como prwadas de tal +~orma que ese comportamiento mantenga
y promueva la confi ianza pablica. Esta norma comprende la obligacién de actuar

respetando los principios y pautas éticas que disponga el Cédigo de Etica Judicial que

dicta el Tribunal Superior de Justicia v cuva violacién podra entenderse como causa)l de

* remoci6n de acuerdo a su gravedad vy reiteracion.- ( propuesta de reforma)

ARTICULO 136°. COMPETENCIA. Son de competencia del Tribunal
Superior de Justicia y de los tribunales inferiores todas las causas que versen sobre puntos
regidos por la Consﬁtuciéﬁ Nacional, -esta Constitucién, las leyes nacionales y
provinciales, cartas organicas y ordenanzas municipales seglin que las personas o las

cosas caigan bajo la jurisdiccidn de la provincia. Quedan excluidas de su conocimiento




SECCION 2

Del Tribunal Superior de Justicia

ARTICULO 137°.- INTEGRACION, JURAMENTO, DESIGNACION Y
REMOCION. Ef Tribunal Superior estard integrado por siete miembros que deberén ser

designados conforme criterios de paridad y representatividad regional v podran dividirse

en salas. La presidencia del Cuerpo serd desempefiada anualmente por turno por cada uno
de sus miembros, eiegido por simpie mayoria, pudiendo ser reelegido. Los miembros del
Tribunal Superior, serdn designados por la Cémara de Diputados a propuesta del
Gobcrﬁador en sesidn plblica, y juran ante el propio Cuerpo. Los miembros del Tribunal
Superior, serdn nombrados por un periode de diez afios. pudiendo ser relegidos. Cesan de

pleno derecho al cumplirse el plazo de su designacién v pueden ser removidos por las
causales establecidas en esta constitucion y procedimiento del juicio politico.- (propuesta

de reforma en el nimerc de miembros-y periodo de duracién del cargo)

ARTICULO 138°.- ATRIBUCIONES Y DEBERES. El Tribunal Superior

tiene las siguientes-atribuciones y deberes:

1. Representa los drganos que desempefian la Funcién Judicial y gjerce la
superintendencia sobre sus 6rganos jurisdiccionales y administrativos que conforman la
administracién de justicia. 2. Nombra a los empleados y funcionarios de la Funcién
Judicial, no pudiéndo.removerlos sin sumario previo. 3. Ejerce jurisdiccion en el régimen
interno de las céarceles.-4. Dicta el reglamento intérno, atendiendo a los principios de
celeridad, eficiencia y desqent;"alizacié,n. 5. Ir}tf;rvienc especialmente con facultades de
su}?erintendencia ef: las denuncias que las partes efectiien sobre “pérdida de la
competencia de losjueées” y acreditado que fuera la misma, comunica inmediatamente
al Consejo de la Magistratura para-su intervencién. Su omisién sera motivo de juicio
politico. 6. Remite cada tres meses a la Cémara de Diputados, y al Gobernador, una
memoria del estado y necesidades de la administracion ‘de justicia. 7. Propondrd,
anualmente, al Gobernador el presupuesto de gastos de la administracién de justicia para
su consideracién poi~ la legislatura, dentro del presupuesto general de fa provincia. 8.

Semestralmente hace conocer a’la Cémara de Diputados, -a los fines de los controles



intrapoderes, la cantidad de resoluciones y sentencias dictadas por cada tribunal, y las{;;

. [ BT
recusaciones ¢ inhibiciones de cada juez, los que deberdn estar de acuerdo a los 2

pardmetros de gestion establecidos por el Tribunal Superior. A tales efectos auditard
periédfcarhente en el ejercicio de la sﬁperintendencia los distintos juzgados y tribunales,
y podra requerir fos mismos informes al Ministerio Pablico. 9. Puede enviar a la Camara
de Diputado, con cardcter de iniciativa, proyectos de leyes sobre organizac.ién y
funcionamiento de la administracion de justicia, de la policia judicial, y creacién de
servicios conexos, como asimismo los cédigos, leyes de proéedimientosjudiciales Y sus
modificaciones. En estos casos el presidente del Tribunal Superior de J usticia o miembro
qﬁe el Tribunal designe, 'podré concurrir & las comisiones legislativas o a la sesion de

Cémara para fundar el proyecto o aportar datos e informes.-

ARTICULO .139°~ COMPETENCIA. E! Tribunal Superior ejerce
competencia originaria y exclusiva: 1.- En las demandas que se promuevan directamente
por via de accidn por inconstitucionalidad de leyfes, decretos, ordenanzas y reglamentos.
2.- En los conflictos de competencia entre las funciones del Estado Provincial, entre estas
y las municipalidades o de las municipalidades entre si y los que se susciten entre las
Cémaras 0 jueces o entre uno de estos o cualquier autoridad ejecutiva, con motivo de sus
respectwas Jurlsdlccaones 3.- En las causas contencioso-administrativas, prevua
denegacién de autoridad competente al reconocimiento de los derechos que se gestionen
por parte interesada. La ley establecerd término y procedlmlento para este recurso, y
también podré seglin la oportunidad y conveniencia futuras, crear un fuero contencioso-
administrativo al cual le trasladaré esta competencia. Ejerce jurisdiccion recurrida como
tribunal de casacién, inconstitucionalidad, revision v demés casos que establezca la ley.
Conoce de las resoluciones que produzca el Tribunal de Cuentas segin la forma y

procédimiento que determine la ley.- (texto 2008)
SECCION 3
De la administracion de justicia

ARTICULO 140°.- APLICACION DEL DERECHO. El juez tiene el deber
de mantener la supremacfa constitucional, siendo el contr& de constitucionalidad
cuestiones de derecho. Ei juez a pedido de parte o de oficio debe siempre verificar la
constitucionalidad de le_té normas que aplica. Ef jusz aplicard el derecho con prescindencia

0 en contra de la opinidn juridica de las partes, interpretando siempre la ley o doctrina




legal con un criterio juridico de actualidad, de modo que su aplicacién importe

realizacion de la justicia.- (texto 2008)

ARTICULO 141°.- REQUISITOS. i:'ara ser juez se requiere titulo de
abogado, ocho afios de ejercicio profesional o de desempefio en la magistratura y_ser
mayor de treinta afios de edad. En todos los casos se requiere ser argentino con dos afios
de residencia y matricula de abogado efectivas e inmediatas, y previos a su designacién

en la provincia, v ser menor de sesenta y cinco afios de edad. En todos los casos una vez

cumplidos los sesenta y cinco afios de edad cesa de pleno derecho en sus funciones.

pudiendo prorrocarse su designacidn por cinco afies més previo acuerdo de la Funcién

Ejecutiva v Legislativa Provincial. Para ser juez de paz lego se requiere veinticinco afios
de edad, titulo secundario y ser argentino con dos afios de residencia efectiva, inmediatos

y previos a su designacion en el departamento del juzgado.- (propuesta de reforma)

ARTfCULO 142°.- COM}'—‘ETENCIA, J URISDICCION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES. Una ley orgénica determinara la
organizacién y atribuciones de 1 05 tribunales vy juzgados que fueren necesarios para una

eficaz administracién de justicia en todo e! territorio de la provincia.- (texto 2008)

" ARTICULO 143°- PERDIDA DE LA COMPETENCIA. Vencidos los
plazos establecidos por ley para que los jueces dicten sus resoluciones, y previo pedido
de pronto despacho, perderan la competencia de pleno derecho, sin necesidad de
declaraci6n alguna, si no la dictaran en el término legal establecido para las mismas. La
competencia en estos casos debera ser ejercida por ef subrogante legal que corresponda.
Los jueces qué por tercera vez en el afio pierdan el ejercicio de la competencia quedan

‘sometidos a juicio politico o jurado de enjuiciamiento seglin sea el caso, lo que de por si
no constituye una sancién, sino sélo un instrumento para determinar si hubo descuido del
deber o inconducta en el desempefio del cargo'y se lo establece como medio para proteger
los derechos del pueblo. El juez que, perdida la competencia de pleno derecho, no pasara
las actuaciones al subrogante legal serd pasible de las sanciones civiles, penales y politicas

que determinen las Ieyes y esta Constitucién.- (texto 2008) -

ARTICULO 144°.- SISTEMA JUDICIAL. En la Provincia se aplicaré el
sistema oral en toda clase de procesos judiciales, y las cuestiones que se planteen en todas
sus instancias se resolverdn en audiencias piblicas y contradictorias, cumpliendo con el

principio de una justicia efectivamente rapida y eficiente. La ley determinar la utilizacion
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de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos que disminuyan y pongan fin a {a; < A
judicializacién de los litigios. Se promoverd la instalacién del juicio por jurado en &2, =
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medida y oportunidad que la ley lo establezca.- (texto 2008)

ARTICULO 145°.- POLICIA TECNICA JUDICIAL. La Policia Técnica
Judicial es un servicio de la justicia. Depende del Tribunal Superior de Justicia y tiene
por objetivo, entre otros, para la averiguacion del delito: el descubrimiento,
consolidacion, fortalecimiento y confirmacidn de las pruebas. Actda a disposicién de los
Jjueces y del Ministerio Pablico, segiin lo requieran y en los términos que la ley establezca.

Se organiza de acuerdo a esta Constitucién y a la ley.- (texto 2008)
SECCION 4
De los Ministerios Piiblicos

_ ARTICULO 146°- PRINCIPIOS GENERALES. El Ministerio Piblico
Fiscal y el Ministerio Pablico de la Defensa son 6rganos que integran la Funcién Judicial;
tienen autonomia funcional Yy a'v;ltarqufa financiera, y ejercen sus funciones por medio de
rganos propios conforme a los principios de unidad de actuacién, de legalidad y
objetividad.- El Ministerio Pablico Fiscal y el Ministerio Piblico de la Defensa estén
integrados y dirigidos por el Fiscal General, y el Defensor General respectivamente, v
compuestos por los demds integrantes que establezca la ley; ejercen la representacion de
sﬁs ministerios y tienen la superintendencia administrativa de los miembros, funcionarios
y er_npleados'que estan a su cargo. El Fiscal General, y el Defensor General son
designados por la Cdmara de Diputados a propuesta del Gobemador yjufan el cargo ante
el Tribunal Superior de Justicia. Los requisitos para acceder a ambos cargos son los
establecidos en el Articulo 141°. El Fiscal General y el Defensor General se remueven
por las causales y el procedimiento del juicio politico. Los miembros del Ministerio
Piblico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa no pueden subrogarse
reciprocamente. Lo dispuesto en el Articulo 143°, de esta constitucién, también es

aplicable 4 los miembros del Ministerio Pablico.- {texto 2008)
'PARTE 1

Def Ministerio Pablico Fiscal
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ARTICULO 147°.- COMPOSICION. FUNCIONES. El Ministerio Pubhcow \‘3°»«£ﬁ’“" .z-‘g

Fiscal esta compuesto por el Fiscal General, los Fiscales de Camara, Agentes Fiscales y
demds funcionarios que se establezcan pbr fev. El Ministerio Phiblico Fiscal, tiene por
misién sin perjuicio de otras que por ley se establezcan, promover la accion de la justicia
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos, y representar y defender el
interés pablico en todas las causas v asuntos que conforme a la ley se le requieran,
procurando ante los tribunales la satisfaccion del interés social. Puede actuar en
coordinacién con las demas autoridades de la provincia. En ningiin caso podran ejercer
funciones jurisdiccionales. Una ley determinaré la organizacion y atribuciones del

Ministerio Pablico Fiscal.-

ARTICULO 148°.- RBQUISITOS. Para ser Fiscal de Camara, 0 Agente

Fiscal, se requiere los mismos requisitos establecidos en el Articulo 141°.- (texto 2008)

ARTICULO 149°.- ASISTENCIA Y DERECHOS DE LA VICTIMA. Se
considera victima a la persona directamente ofendida por el delito, a sus
derechohabientes, su conyuge o la persona que convivia con ella en el momento de la
comisién del delito ligada por vinculos especiales de afecto. Bn todo proceso penal debera
actuarse de manera tal que la victima no sea revictimisada, se Ia ignore 0 menosprecie.
La victima tendra derecho a recibir un trato digno y respetuoso; a que se hagan minimas
sus molestias derivadas del procedimiento; é la salvaguarda de su intimidad en la medida
en que no obstruya la investigacién y a la éxc]usién de la publicidad en los actos en los
que intervenga; a ser informada acerca del estado y tramite de la causa, el resultado del
acto procesal en el que ha participado y sobre la situacion-del imputado; podra proponer
diligencias para una méjor averiguacion de la verdad. Para el gjercicio de los derechos
que se le acuerdan a quien alega su condicién de victima, no seré obligatorio el patrocinio
letrado. Sin perjuicio de la posibilidad de constituirse como querellante particular o actor

civil, la victima podrd intervenir en el procese penal.- (texto 2008)
PARTE 2
Del Ministerio Piiblico de la Defensa

ARTICULO 150°.- COMPOSICION FUNCIONES El Ministerio Publico
de ta Defensa, compuesto por el Def‘ensox General, ios Defensores Asesores de Menores

e Incapaces, funcionarios y aquelic:s que Ea ley determme tienen por funciones, ademas
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sean necesarias y conducentes para el ejercicio de las funciones y atribuciones que la
Constitucién provincial, las leyes y los reglamentos le confieran; realizar todas las
acciones conducentes para la defensa y proteccién de los derechos humanos; promover'y
gjecutar politicas para facilitar el acceso a ta justicia de los sectores discriminados, de los
nifios v de los incapaces; asegurar en todas las instancias y en todos los procesos en que
se ejerza la representaci6n y defensa oficial, la debida asistencia de cada una de las partes
con intereses contrapuestos, de los niﬁo's, o de los discapacitados; coordinar las
actividades con las diversas autoridades provinciales y municipales, especialmente con
las que cumplan funciones de instruccién criminal y policia judicial. Una ley determinard

la organizacién y atribuciones del Ministerio Pablico de la Defensa.-

ARTICULO 151°.- REQUISITOS. Para ser Defensor Oficial o Asesor de

Menores e Incapaces, se requiere los mismos requisitos establecidos en el Articulo 141°.-

SECCION 5
Des'ignacipnes:

ARTICULO 136.- Los miembros del Tribunal Superior y fiscal general seran
designados por la Camara de Diputados a propuesta del Gobernador. Los restantes
magistrados o miembros del ministerio piblico, pox la Camara de Diputados previo
concurso abierto. Una ley especnai Tuara el procedtmlento respectwo El juez de paz lego
serd designado por el Tribunal Superior a propuesta de la municipalidad respectiva.

{Propuesta de reforma: derogacion de los articulos 152 a 157)

" Que conformie la propuesta de derogacién y eliminacién del Consejo de la

magistratura , se le otorga la facultad de remocidn- ﬁor via del Juicio Politico que se

propone de la siguiente forma confornie la: formula del afio’ 1986, que tendrd la
numeracion que corresponda en el nuevo texto-constitucional:

Juicio politico. Ambito de aplicacién

ARTICULO gobernader/a, vicegobernador/a,

n ™

El ministros/as,
miembros del Tribunal Superior de Justicia, el procurador general, jueces inferiores,

miembros del ministerio pablico. fiscal de Estado y iniembros del Tribunal de Cuentas
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podrén ser denunciados ante la cdmara de Diputados por inhabilidad sobr eviniente fisica:

o mental, por mal desempefio de sus funciones, falta de cumplimiento de los deberes o

por delitos comunes.

Formulamos reserva de ampliar fundamentos en la comision respectiva.

Saludamos a Ud.. muy atentamente.
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